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caba, incluso, “colaborar con el mal™ (monsenor Canizares
doe). Mo obstante, ni era una novedad en nuestra histona
(ni en la europea) ni un plantzamiento ilegiimo. De ambas
cueshones nos ocuparemas en este curso.

En &l sigho X\l el término ciudadano existia ya, pero
carecia de significado modemno. El Diccionario de la Real
Academia de 1727 lo definia como el habitante de una ciu-
dad. Era, pues, unnurl;ﬂﬂnpl.mnmtemndyuham.
Anos después, la voz ciudadano remitia a la condicion de
miembro de la sociedad, =i bien referide solo a sus obliga-
ciones como parte de esa sociedad.

A finales del Sigho de las Luces aparecen ya diversos pro-
yectos educativos, como el de Pascual Vallejo, que hablan de
“la educacion pablica de los ciudadanos” onentada a “asegu-
rar y proteger su hbertad”, o como el del escolapio ilusirado
Joaguin Tragpia para quien |a escuela de pimeras lefras debia
proporcionar “ura idea de los fines del gobierno para la feli-
cidad comin”. Asimisma, Jovellanos destaca el papel de las
“virtudes aviles” en la educacion pablica, base de ese “amor
piblico” que sacrfica el inferés parbicular a lo que “deman-
da & interés comin”. ¥ Cabamis considera que en la escuela
prmana debe haber “un catecismo poliice” que comprenda
los derechos v las obligaciones del cudadano, ambuyendo esa

al Estado, que “no debenia nunca abandonar
el derecho v la obligacion de resolver scheranamente sobre
todos estos punios [que afedian a la educacion nacional]”.

Pero solo cuando Espana se abre a la modemidad politica,
esto es, en las Cortes de Cadiz, s cuando surge el concepio
modema de ciudadania Lo preanuncia Agustin Argielles, en &
[iscurse prefiminara la Constitucion de 1812, cuando indica
que “el Estado, no mencs gue de soldados que le defiendan,
necesita de ciudadanos que ilustren a [a nacion y promuesvan
su felicidad [...]". Es ahom cuando nace el concepto del ciu-
dadano como fiular de derechos y obligaciones.

Coleccién de columnas de Manuel de Puelles con el titulo “éFormar ciudadanos?” Publicados
en la revista ESCUELA desde el 24 -9-2009 al 1-7-2010
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a remindicacion

de |a soberania

nacional es la
primera decision que
hnanlmﬂu‘t&sdeﬂa—
diz en 1810, sentando
de ese modo las bases
liberales de un nuevo
Estado. Es ahorma cuan-
do aparece el modemo
concepto de ciudada-
nia ligado a la idea de
nacion: la condicion de
cludadano espanol se
adquiere no por habitar
£n una cisdad, o por ser
miembro de una socie-
dad determinada, =no
por ser un indniduo libre
que nace en &l seno de
la comunidad nacicnal. Para ello serd dave la creacion de
una escuela que forme ciudadanos, transformanda el vieo
apamato escolar del Anfiguo REgimen en un sistema educati-
vo impregnado de los valores de una nueva cultura poliica

Fue, dam esta, una revolucion, una revolucion que, sin
embargo, pretendio ser pacifica. De ahi su empeno en tratar
de conciliar modemidad v tradician, fradicion de la que era
bastian fundamental la Iglesia espaniola, intimamente unida
a la monarquia absoluta desde hacia varios sigles. Fue jus-
tamente ese espintu de pacto el que mxplica el peso des-
medido de la Iglesia catolica en el proceso de elaboracion
de |a prmera consttucion espanola v en la formacion del
Estado liberal, mfluencia que =2 manifiesta en dos grandes
rﬁn‘l:imq.l&l‘ﬂ;&nbsﬁﬂa}&smﬂécizlaphmlhhd
de expresion -los asuntos de religion quedan exduidos de la
libertad de imprenta- v la Fhertad de conciencia y de culto
-z2 proclama la confesionalidad del Estado-.

Fruto de esa aspiracion conclliadora sera el reconoci-
miento constitucional de la religion catdlica como propia del
Estado (articulo 12); “La religion de la nacion espanola es y
mpﬁmﬁmﬁhﬂ:ﬁmmﬂ:ﬁmrmm
verdadera. La nacion la protege por leyes sabias y justas y
prohibe &l ejemicio de cualquier otra” (verdadero oximornon
del liberalismo espanol). En consecusncia, los ibemles de
Cadiz buscaran una formacion de ciudadanos basada, =i en
|a virtud civica, per ademas e debera transmitir el dogma y
la moral catdlicos. De ahi que el articulo 366 de la Constitu-
cion de 1812 establezca que en las escuelas se ensenam “&l
catecismo de la religion catdlica, que comprendera tambign
una breve exposicion de las obligaciones civiles” (igualmen-
te, el articulo 368 establece que la Constitucion se explica-
ra en todas las universidades de la Monarguia). La histona
mostram, sin embargo, la extrema dificultad que conllevaba
aunar modemidad y fradicion.
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oz liberales wo-

taron en las Cor-

tes de Cadiz Ia
confesionalidad del Es-
tado (aungue muchos de
gllos Io aprobaron, como
dice Amielles en sus
memorias, “con el mas
profundo  dokor”). Esta
tremenda contradiccion
abrd una sima profun-
da en nuestm histona.
Mo obstante, pudo ser
de oira manera. Manuel
Josg Quintana, a quien
se atnbuye &l pimer in-
forme a las Cortes sobre
el nuevo sistemna educa-
tivo (1813), asigna a los
nuevos catecizmos de la
primera ensenanza impartir no solo bos dogmas de la religidn
catohca, sino también los “prncipales derechos y obligacio-
nes como ciudadanos” rmhﬂuth&dﬂrmcbdmu.ﬂbs
constituyentes habian “ohidado”, esto es, que la cudadania
ﬂmm'hrnﬂdud&huﬁ,mhn‘hﬂndﬁndm

Por ofra parte, para Quintana, la segunda ensenanza de-
hia comprander no solo la fansmision de las letras v de las
ciencias, sino también |as bases de las llamadas ciencias mo-
rdesypdfimlhqn;hl:hedmllmm (untara indica
que “nos dan a conocer nuestros derechos v obligaciones,
=62 como indduos, sea como miembres de una asociacion”
palitica, senalando algo que recientemente el Tnbunal Supre-
mo ha reconocido expresaments (joasi 200 anos despues!),
¥ &3 que los estudios referentes al individuo “ensenan los
principios de la moral pivada”, mientras que s referentes
a la asociacion politica ensenan los prncipios “de la moral
puiblica” (la cursiva es, chviamente, mia). ¥ a renghon seguido,
advierte Juintana que las “ciencias morales y politcas” des-
pertaron siempre &l recelo del despotismo porque ensenan “el
werdadero objeto y fin de la sociedad, los limites del poder en
ln= que mandan, los dereches que asisten a los que obedecen
y la contradiccion etema en que s hallan con la felicidad po-
blica el despotismo y la arbitraniedad”.

Esta concepcian se recoge en el Proyecin de Ley de Ins-
truccion Piiblica de 7 de marzo de 1814, abortada por el pri-
mer golpe de Estado de la Espana contemporanea, efectuado
por Femando Vil a principios de mayo de ese mismo ano. En
al ambito de la primera ensefanza el provecto establecia,
al lado de “un catecismo religioso y moral”, un catecismo
politico en el que debian exponerse “los derechos y obliga-
ciones civiles™. ¥ en la segunda ensenanza disponia que las
ciencias morales y polibcas comprendenian “moral y derecho
natural”, “derecho poliico y Constitucion”, “economia politi-
mfﬂuﬁl}m
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pesar de |
abundante
[feraturm  =as-

tente sobre las Cortes
de Cadz, los estudios
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dos breves peniodos: el Sexenio Democratico (1868-1874) yla
Il Repuiblica (1931-1939), que son importantes a los efectos
[UE AUl rEsEfamas.

En &l Sexenio Democratico s2 emprendio una reforma de
|a s2gunda ensenanza que trafo de refomar la vieja cuestion:
joomo e puede consolidar una democracia sin democratas?
El preambudo del Decreto de octubre de 1868 explicia que en-
tre “los fundamentcs de la reforma que 2 intenta” se encuen-
tra &l de “contribuir a formar ciudadanos aptos para & eericio
de los derechos politicos gue han conquistado en nuesta gran
revolucion”. Y anade: “Tiempo &3 ya que la ensefanza publica
satisfaga las necesidades de la vida modema, y tenga por prin-
cipal objeto no formar solo latinos y retoncos, sino cudadanos
ilustrados [.. ] Esta educacion iustrada [. . ] es en todas par-
tes el mas solido fundamento de la verdadera hbertad.”

La Il Repiiblica, que enlaza con la mifica Constitucion de
1812 porque otorga también un amplio tratamiento a la edu-
cacion piiblica, entronca con &l lberalismo democratico en su
preocupacion por la formacion de ciudadanos. Promulgada la
Constiucion de 1931, una circular de enero de 1932 dispuso
hacer del texn constitucional “el tema central de la actividad
educativa”, encareciendo a los maestres que explicaran “a los
rrnsbmewﬁauﬂ{h'mtmmkﬂthlmm
Esta preocupacion se introducira también en la ensenanza
mmmammmmm

“educacion cudadana”, y serd un aspecio esencial de las Se-
manas Pedapdoicas para & perfeccionamiento de los mass-
tros. Finalmente, en & proyecto de Ley de Bases que Femando
de los Rios remitid a las Cortes en diciembre de 1932, la Bdu-
cacion Civica v Moral pasaba a formar parte del cumiculo de la
Ereermom Pria
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n el franguis-
ma, hrm en
SUs  Origenes
totalitarios como en el
ﬂ.l.lIllhrElTlﬂpmtBﬂDr
la formacion de ciu-
dadanos  republicana
fue susfituida por la
“formacion del espirtu
nacional”. Algunos “ob-
jetores” a la Educacion
para la Cudadania es-
tablecida porla LOE han
quendo ver en ella un
adoctrinamiento similar
a la del franguismo. Es,
acusacion, pues hay
tres diferencias  fun-
damentales: wna ez la
distancia profunda que hay entre un régimen totalitaro o
autontano vy otro democratico, entre un sistema gue s& im-
puso por |a fuerza de las armas v ofro gue descansa en el
asentimiento de la poblacion, manifestado reiteradamente
en las umas; ofra divergencia clara es que mientras en el
ﬁmhﬂmlﬂhﬂﬂdﬂﬁpihrﬂdﬂﬂﬁlﬂﬂm
mendada por ley a los militantes de Falange Espanola, en la
democracia la formacion de ciudadanos se confia a licen-
clados universitanos (seleccionados en la educacion publi-
ca por |a comespondiente oposicion); finalmente, pero no
Enﬂfﬁmhgar,ladifﬁuﬁams’dﬂmlﬂspﬂpiﬁvduﬂ
que se transmiten: en el primer caso, valores basados en
los principios de jerarquia, autoridad, eliisme y nacionalca-
tolicismo, v en el segundo, tal y coma reza el articulo 1° de
la Constitucion espanola de 1878, valores como la [ibertad,
|a justicia, la igualdad y &l pluralizmo politico.
También ha habido “objstores" que consideraron la ini-
ciativa del Gobiemo como algo aislado, casi una ocurrencia
Mo ha sido asi, ni en el pasado histonco, coma hemos visto
nmmmrhithd,nimhthnmraiam Ya en los inicios
de la Tansicion, en noviembre de 1976, una orden ministenal
dispuso con caracter expenmental la introduccion de la “for-
macian civico-social” en la EGE (12 a 14 anos), senalando en
su preambulo que “el sistema educativo constituye una base
imprescindible para el bogro de una sociedad democrafica”
(en &° curso se estudiaban los problemas de la comavencia y
de los conflictos, en 7 se analizaba la democracia y en & &l
pluralizmo religioso -as grandes religiones- v & plralismo
palitico -las principales ideologias-, asi como la ciudadania
universal o cosmopolita). En octubre de 1978 estas ense-
fianzas se generalizaron bajo la denominacion de “educa-
cion ebica y civica”, incluyendo contenidos muy similares a
los descritos (una novedad impartante fue la infroduccion del
estudio de la Constitucion de 1978).

Muasaue pE PusLLES
Catedrdtico emérito de Politica
de la Educacién (UNED)

cFormar
ciudadanos? (V)

n la refoma
experimental
de lazs llamadas

gnsenanzas  medias,
rﬁimhmi‘ﬂiﬂﬂ&jr

entonces, ,;jm Emml.:’i; Masue pe Puries
objecion - alguna. Catexdrdtica emérito de Politica
una materia pacifica en de [a Edueacisn (UNED)
la comunidad escolar y

en &l ambito politico. Lastma que su traduccidn en la LOGSE
fuera solo transversal, pues aunque teoricamente esta deci-
=i0n 52 ajustaba a la convicoion (aceriada) de que la forma-
cion de ciudadanos era cosa de todos bos profesores, ko cierto
g5 que |a transversalidad, aqui v en ofras matenias, no funcio-
nd, probablemente porque no “encagd” con la cuitura escolar,
tradicional, de los profesores, perdiendose con ello un bempo
precioso que explica, enfre ofras razones, la existencia de tn
deficit de ciudadania en nuestra democracia.

[En s=ptiembre de 2004 un nuevo gobiemo decidid aco-
meter dicho défict en el marco de wna politica de recifica-
cion de emores pasados y de proposicion de mejoms del
sistema educativo. Me refiero al documento Uina educacion
de calidad para todos y entre fodes. En este documento, que
era a la vez diagnosis y propuesta, habia un blogue de mate-
nas denominado ‘Los valores y la formacion ciudadana’, en
el que, aun reconociends que @ educacion ciudadana debia
impregnar la wvida del ceniro (de ahi su caracter fransversal),
=& reconocia fambién el insuficiente tratamiento que en la
practica habia tenide. En consecuencia, se proponia wna
nueva materia que, sin dejar de ser fransversal, tendria un fu-
gar propio en &l cumiculo. La Educacion para la Cudadania se
configund asi como matena especifica. Mo =2 frataba solo de
que los estudiantes adquirieran determinados conocimientos
sobre |a convivencia democrafica, sino también que desa-
mollaran actiudes y habitos ciicos; en definitva, que la es-
cuela fransmitiera los valores basicos que intzgran la moral
piblica de las democracias. Este objetivo, dam v firmemente
declarado, moto, sin embargo, que un sector de la sociedad
espanola, liderado por una parte importante de la jeramuia
eclesiastica, temiera perder con ello influencia social y em-
prendiera una desproporcionada e insalita campana confra
la Educacion para la Ciudadania. De ello nos ocuparemos en
la prixima columna.
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culares de ensefiazas minimas, de finales de 2006, reafirman
el papel del Estado “en la formacion de todos ks ciudadanos y
ciudadanas en valores y virtudes civicas” mmalam.leh
la funcidn de fomentar que fodos lo alumnos pusdan “asumir
:hmrmd}ufimymﬂmimdfjﬁﬁ;bd&hihﬁhd,deu
derechos y deberes” y subrayan que este aprendizaje va “mas
alla de la adquisicion de conocimientos para centrarse en las
practcas escolares que estmulen el pensamiento critico v la
pariicipacion, que facilitan la asmilacion de valores en los que
=2 fundamenta la sociedad democratica”

Poco tiempo después, en febrero de 2007, la Comision
Permanente de la Conferencia Episcopal emitia un comum-
cado conira la nueva matenia invocando el derecho consti-
tucional de los padres a elegir la formacion moral y religiosa
de sus hijos [garantizado por la existencia de centros diver-
508, decimos nosotros], afirmando que el Estado “no puede
imponer legiimamente ninguna formacion de la conciencia
moral”. Para los obispos [a Educacion para la Cudadania era
“una formacion de las conciencias impuesta por el sistema
educativo a todos los alumnos”. Como veremos privama-
mente, y como ratifico la junsprudencia del Tribunal Supre-
mhmuﬂedmﬂmmﬁlﬁa,endnmdehs
Gasos, la moral privada con la moral poblica y “ohidaba” que
IaLﬂEs&gnmmJtumru'rtelaHemmﬁdmmﬁdel
Consejo de Europa de 2002, para la cual la “educacion para
la ciudadania democratica”™ debia ser considerada por los
Estados una accion educativa priontaria. En 2005 el Consejo
de Europa proclamaba el Ano Europeo de la Ciudadania a tra-
vés de |a Educacion, instando de nuevo a los Estados a que
hicieran de esta matena “un objetive prontano de la poliica
educativa”. Como veremos, en el fondo, lo que [a jeramuia
y dgunas de sus organizaciones mas afines negaban era la
comvivencia en |a escuela de visiones diferentes del mundo
y de la sociedad.
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n 2007 los pa-

dres de un me-

nar FecUmienon
judiciaimente una re-
solucian de la Junta de
Andalucia que denegd la
objecion de conciencia
sobre la Bducacion pam
la Ciuvdadania (EpC). El
Tribunal Superior de An-
dalucia (TSA) reconocio
este derecho a los re-
cumentes en marzo de

2008. B polemico asun-

to terming en el Tribunal

| mﬂf'ﬂ

- oo a-. Masue pe PuBLLES
Cueshon, se reunio en Catedratice emérita de Politica

pleno para resolver el
recurso de casacion. El
T5, en la sentencia de 11 de febrern de 2009, por una mayo-
ria determinante (23 votos frente a 7), dedam que no habia
[ugar a la objecion de conciencia escolar v, en consecuencia,
confirma el caracter obligatono de la EpC. Pocas semanas
despues, el TS dictaba otra sentencia en los mismos térmi-
nos, sentando junisprudencia a este respecto.

Mo es mi infencion comentar la campana en tormo a laob-
jecion de conciencia, desproponcionada por b disparatado que
spus0 invocar esta objecion cuando fa Constiucion la limita-
ba tnicamentz al servicio militar (que era enfonces obligatono)
y cuando |a unsprudencia europea solo la reconocia =i estaba
requlada por una ley nacional (lo que no era &l caso de Espana).
Ahora se frata de examinar las rarones que llevaron al Pleno
del TS a defender la competencia del Estado para regular la
EpC como matena obligatona para fodos los alumnos.

o= recurrentes, esto es, los pretendidos objetores, ale-
garon ante el TSA que la EpC implicaba el adocinnamiento
y que “el Estado no puede imponer una Unica moral a to-
dos”. H TS, sin embargn, sentd la siguiente doctrina: no hay
adocirinamiento cuando el sistema educativo transmite los
“valores morales que subyacen en los derechos funda-
mentales” de la Constitucion, valores cuyo conocimiento y
asuncion son “necesanos para el buen funcionamiento del
sistema democratico”; “la necesana presencia del Estado
En&ﬁhnmtﬁiﬂdﬁhﬂdﬂhdmﬁ'ﬁdﬂdﬁnm&&tmteﬁr
tre ensefanza v democracia”; “la actividad educatha del
Estado, cuando esta referida a los valores éticos comunes,
no soko comprende su difusion y fransmision, tambén hace
licito fomentar sentimientos v actitudes que favorezcan su
vivencia practica”; finalmente, el derecho de los padres a
Elegrlahma:mmmdymimdeuhmmph
también “respetar esa moral comudn subyacente en los de-
rechos fundamentales”. A comentar esta doctrina jurispru-
dencial dedicaremos la proxima columna.

de la Fducacisn (UINED)
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i un obsenador

europen leyera

|a sentencia de
11 de febrero de 2009
del Trbunal Supremo
(TS) sohre Educacion
para la Ciudadania
(EpC), 3u primera impre-
=ion seria posblements
de perplejidad al cons-
tatar el reveelo causado
por UNa ensefanza que
=¢ desenvuelve paci-
ficamente en muchos
paises de Fumpa (se-

gin Eurydice, esta asig-

natura se imparte en 22 Mo o Pur Les
Estados conuna w ot ¢ yivico comiirivo de Politica
denominacion). En se- de [z Fodurcidn (UNED)

gundo lugar, s2 asom-

braria también de la alegacion de adoctnnamiento formulada
por un sector de la sociedad espancla (;no es una falta de
respeto hacia los profesores que, dentro de su liberiad de
catedra, son responsables de su ensenanza?). Por fima,
=i leyera los decretos de la LOE a este respecto, su sorpre-
=a aumentana a comprobar que apuntan a obyetivos como
“impulsar la autonomia personal”, “estimular & pensamiento
critico”, “entender |a creciente pluralidad de las sociedades
arctuales” o “reflexionar criicaments” sobre los valores que
la propia EpC quiers transmiti.

Probablemente nuestro observador europeo legana a
la conchesion de que en el fondo de esta polémica late una
nofable inmadurez democratica que afecta a personas e
instituciones gue no acaban de aceptar el pluralismo poli-
tico, social, cultural y religioso de |a sociedad espanola. Sin
embargo, esto s lo gue en definitiva ha afimado el TS al
subrayar que el pluralismo es consustancial a la sociedad
actual y que &l pluralizmo implica siempre “diversidad de
concepciones [...] sobre la vida indnidual v colectva”™. Lo
mas significativo &3 que nuestro alto tnbunal considera que
es el sistema educativo quien debe transmitir “la realidad
de esa diversidad”.

Por todo ello, =i hay algo que reprocharie al Gobiemo que
ha impulsado la EpC es su exfraordinana timidez a la hora de
asgnar &l horano lectrvo minimo. Basta una pura constatacion
antmetica: la EpC tiene adjudicada 50 horas en Primana (la
Religion, 315) y 70 horas en la ES0 (la Religion, 175). ;Pode-
mos formar asi a bos demacratas de la prxima generacion?

La pregunta es pertinentz porque no hay democracia
=in una nuava moral piblica que la sustente, sim una mo-
ral publica asumida y vivida por los cludadanos. Lo que ha
semtenciado el TS es que comesponde al sistema educativo
transmitir esa moral piblica. A comentar este extremo dedi-
caremos |a Giima columna de este curso.
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la moral piblica esta
iﬁqﬂm%dﬂﬁnﬂﬂmuaﬂmmmb&dﬂ—

constitucional, entre los que se encuentra el pluralismo (art 1
mﬁdﬂ;rﬂudmsdaidemﬁusdEIaw
indraidual y colectiva pueden formarss los ciudadanes”.

Mo hay adoctinamientn, dice el TS, cuando el Estado tras-
mite los citados valores a traves del sistema educative; mas
ain, “la actividad educativa del Estado, cuando esta referida a
los valores ebicos comunes, no solo comprende su difusion y
transmision, también hace licito fomentar sentimientos v act-
tudes que favorezoan su vivencia practica”. Lo que esta legi-
fimando e=ta docirina es que la Educacion para la Ciudadania
(EpC) puede v debe impartir una cultura poliica democratica,
fue N0 SUpone S0lo una transmision de conocimientos, Sino
también sentimientos de adhesion a la democracia y una eva-
luacion criica de bos valores que la constiuyen.

La docirina jurisprudencial del TS se cenira, pues, en una
moral piblica integrada por valores basicos compartidos por
todos o ciudadances, siendo por tanto una moral de minimos,
mientras que la moral privada afecta siempre al ambito in-
timo de la persona v por tanto &5 una moral de mavimos
para ella. En definifiva, la moral piblica descansa en la con-
wviccion de que podemos dames nuestras propias nomas y
aceptar valores comunes, sin deimento del pluralismo que
impregna la sociedad espanola, lo que significa que las per-

sonas, aceptando |a moral pablica que nos hemos dado, no
rmmammvmndelmu‘uh;ahmeammml
s a imponer su moral privada a les demas. Quiza lo mas
lamentable del espectaculo de la campana contra la EpC
haya sido comprobar gue todavia subsisten organizaciones,
predominantemente eclesiasticas o afines. que pretenden
impaoner su moral prvada en vez de asumir la moral pablica
que hemos aceptado todos.



